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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia minorilor
al caror parinti sunt plecati din tara

Analizdnd propunerea legislativa privind protectia minorilor
ai ciror parinti sunt plecati din tara, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP541 din 05.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare protectia
minorilor ai caror parinti sunt plecati din tard. In Expunerea de motive
se arati cd, in prezent, in Roméania, mii de parinti au ales sa-si
paraseascd, nu de bund voie, copiii, care, crescand singuri, fard
sprijinul ambilor parinti, au de suferit.

Mentionam ca parasirea tarii de cétre parinti este determinatd, in
majoritatea covarsitoare a cazurilor, de considerente de ordin
economic, acestia plecand la munca in strdinatate, iar aceasta situatie
este deja reglementatd prin Ordinul nr.219/2006 al secretarului de stat
al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului privind
activitatile de identificare, interventie si monitorizare a copiilor care
sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afla la
muncd in strainatate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.544 din 23 iunie 2006, ceea ce face necesarad abrogarea sa.

Totodata, mentiondm ca o propunere legislativd avand ca obiect
protectia copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in
care acestia se afla la munca in striinatate a fost transmisa Consiliului
Legislativ de Secretatul General al Senatului cu adresa nr.BP468 din

14.09.2007 si avizatda favorabil cu observatii si propuneri, sub
nr.1383/10.10.2007.



Prin continutul sdu, propunerea legislativa se inscrie in categoria
legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, potrivit
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. La titlu, pentru o terminologie unitard atat cu legislatia
internationald, cat si cu cea nationald in materie, propunem ca, in locul
termenului ,,minori”, sd se foloseasca termenul ,,copii”.

Mentionam cd art.1 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989, defineste copilul ca fiind orice fiinta
umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila
copilului stabileste limita majoratului sub aceasti varsta.

De asemenea, potrivit art.4 lit.a) din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare,
prin copil se intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu
a dobandit capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legii.

Propunerea este valabila si pentru art.1 alin.(2) si (3).

Totodata, intrucét, potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul
trebuie sa reflecte obiectul reglementarii, recomandam inlocuirea
expresiei ,,sunt plecati” prin sintagma ,,sunt plecati temporar”. Acest
aspect, al caracterului temporar al deplasarii in straindtate a parintilor
reiese din intreg continutul reglementdrii propuse, dar mai cu seama
din art.1 alin.(3), care face vorbire despre plasamentul copilului ca o
ultimad solutie, or plasamentul constituie, potrivit art.58 alin.(1) din
Legea nr.272/2004, cu modificérile ulterioare, o masurd de protectie
speciald a copilului, care are caracter temporar.

3. La art.1 alin.(1), norma propusa nu se coreleaza cu legislatia
in vigoare, caci, atdt potrivit Legii nr.272/2004, cu modificarile
ulterioare, cat si Legii nr.47/2006 privind sistemul national de
asistentd sociald, serviciile publice de asistenta sociala sunt infiintate
si organizate in subordinea consiliilor judetene - la nivel de directie
generald, in subordinea consiliilor locale ale municipiilor, oraselor
si comunelor - la nivel de directie sau, dupa caz, serviciu, in
subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti - la nivel
de directie generala si in subordinea consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti - la nivel de directie generala.

Formulam aceeasi observatie si pentru alin.(2) al aceluiasi
articol si pentru art.2.



4. La art.2, pentru respectarea uzantei redactirii actelor
normative, Intai trebuie stabilit caracterul, contraventional sau
infractional, al faptei, apoi sanctiunea aplicabild, in urmditoarea
redactare:

,Art.2. - Fapta prevazutd la art.1 alin.(1) constituie ... §i se
sanctioneaza cu ...”.

Mentiondm cd amenda contraventionald trebuie prevazuta
intre o limitd minima $i una maxima, in conformitate cu prevederile
art.8 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cat priveste amenda penald, potrivit uzantei, aceasta este
prevazuta ca pedeapsd principald, de reguld, alternativ cu pedeapsa
inchisorii, iar In putinele cazuri In care este singura pedeapsa, prin
indicarea limitelor speciale.

Totodatd, in cazul In care s-a avut in vedere stabilirea unei
contraventii, este necesard inserarea, dupd art.2, a doud articole,
formulate astfel:

,wArt.3. - Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii
previzute la art.2 se fac de catre personalul anume imputernicit din
cadrul ...”

si

,JArt.4. - Dispozitiile referitoare la contraventia prevazutd
la art.2 se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Urmeaza ca punctele de suspensie din textul propus pentru art.3
sa fie completate cu denumirea institutiei preconizate a imputernici
personal in acest sens.

5. Semnalam ci pentru nerespectarea art.1 alin.(2) si (3) nu sunt
stabilite sanctiuni, ceea ce face ca aceste prevederi sd nu se constituie
in veritabile norme juridice, ci sa ramana doar la un nivel declarativ.
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